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Pressemitteilung

Monopolkommission sieht Grenzen kommunaler Wirtschaftstatigkeit
und wendet sich gegen den Trend zu einer Rekommunalisierung

e Die Monopolkommission kritisiert iiberméafiige oOffentliche Wirtschaftstatigkeit und
erkennt keine Griinde fiir die generelle Erforderlichkeit einer zunehmenden
Rekommunalisierung

o Die Monopolkommission fordert Transparenzregeln fiir kommunale Unternehmen, mit
denen sich beispielsweise die Gebiihrenhdhe besser kontrollieren lasst

e Die Monopolkommission halt mehr Effizienz und Wettbewerb in der
Hausmiillentsorgung fiir moglich

Die Monopolkommission hat heute ihr Zwanzigstes Hauptgutachten nach § 44 Abs. 1 Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) mit dem Titel , Eine Wettbewerbsordnung fiir die
Finanzmarkte“ vorgelegt. Im Rahmen dieses Gutachtens hat sie sich mit kommunaler Wirt-
schaftstatigkeit und dem zunehmenden Trend zur Rekommunalisierung befasst.

Veranlasst wurde diese Untersuchung durch die seit einigen Jahren unter dem Schlagwort der
Rekommunalisierung beobachtbaren Bestrebungen zahlreicher Kommunen, in vielen Wirt-
schaftsbereichen die eigenen wirtschaftlichen Tatigkeiten zu erweitern. Im Zeitraum 2000 bis
2011 stieg der Anteil der Umsatzerlose kommunaler Unternehmen am nominalen Bruttoin-
landsprodukt um anndhernd 60 Prozent.

Kommunale Wirtschaftstatigkeit ist dann angemessen, wenn ohne sie einem wichtigen 6ffentli-
chen Zweck nicht nachgekommen werden kann. Allerdings hat die Monopolkommission festge-
stellt, dass Kommunen auch iiber diese Grenze hinaus wirtschaftlich titig werden. ,Die Uber-
dehnung der kommunalen Wirtschaftsaktivititen kann Wettbewerbsverzerrungen zur Fol-
ge haben und dazu fiihren, dass erhebliche finanzielle Risiken auf die Biirger verlagert werden®,
so der Vorsitzende der Monopolkommission, Prof. Daniel Zimmer. Zudem unterliegt die Hohe
der Gebiihren kommunaler Unternehmen derzeit keiner wirksamen Effizienzkontrolle, wo-
durch die Biirger zusatzlich belastet werden. Deshalb sind geeignete Voraussetzungen fiir eine
bessere Aufsicht durch Biirger, Entscheidungstriager und Aufsichtsinstanzen iiber die kommu-
nale Wirtschaftstatigkeit zu schaffen.

Dazu schliagt die Monopolkommission vor, dass die Bundesldnder den Kommunen bestimmte
zusatzliche Transparenzpflichten auferlegen. Besonders geboten sind eine regelmaflige Verof-
fentlichung wichtiger Merkmale der Tatigkeit von kommunalen Unternehmen (z. B. Profitabili-
tatskennziffern und den 6ffentlichen Zweck sowie die 6ffentliche Wertschopfung) im Internet
und eine Ausweisung der standardisierten Erldse, um die Vergleichbarkeit der Gebithrenhdhe
zwischen den Kommunen herzustellen.

Im Bereich der Wasserversorgung tritt das Problem einer mangelnden Kontrolle iiber die Ge-
bithrenhéhe besonders deutlich zutage. Die vorgeschlagene Pflicht zur Ausweisung der stan-

Monopolkommission
HeilsbachstraBe 16 - 53123 Bonn - Tel +49.228.338882 -30 - vorsitzender@monopolkommission.bund.de

www.monopolkommission.de 1/2



dardisierten Erlose konnte zu Gebiihrensenkungen beitragen. Langfristig ist eine Regulierung
der Entgelte im Trinkwasserbereich zu priifen.

Im Telekommunikationssektor sind die Kommunen haufig mit Tochterunternehmen ihrer
Stadtwerke auf unterschiedlichen Wertschopfungsstufen aktiv. Aus wettbewerblicher Sicht
weitgehend unproblematisch ist, wenn sich kommunale Unternehmen auf den Bau und den
Betrieb von Netzinfrastrukturen beschranken. Vollintegrierte Netzbetreiber und Dienstanbieter
besitzen die Moglichkeit zu wettbewerbsverzerrenden Praktiken, die es zu vermeiden gilt. Im
Sinne der Subsidiaritat sollte kommunales Engagement auch im Bereich der Telekommunika-
tion dort seine Grenzen haben, wo Leistungen durch private Unternehmen zur Verfliigung ge-
stellt werden kénnen.

In der Energiewirtschaft ist ein besonders deutlicher Zuwachs kommunaler Tatigkeiten zu be-
obachten. Jedoch sind die Gestaltungsmaoglichkeiten fiir die Kommunen hier sehr viel kleiner als
oftmals unterstellt, sodass die Ausweitung des energiewirtschaftlichen Engagements der Kom-
munen insbesondere im Wettbewerb zu privaten Unternehmen nachteilig fiir die Biirger ist.

In der Abfallwirtschaft steht die Rollenverteilung der kommunalen und privaten Unternehmen
derzeit in verschiedenen Bereichen in der Diskussion. Bei der Entsorgung von Siedlungsmiill
zeigen die seit Langem sehr erfolgreichen Ausschreibungen insbesondere im ldndlichen Raum,
dass private Unternehmen die erforderlichen Leistungen qualitativ mindestens ebenso hoch-
wertig erbringen kdnnen wie kommunale Entsorger. Mehrere Griinde sprechen dafiir, dass eine
Ausweitung kommunaler Ausschreibungen iiber die Siedlungsmiillentsorgung, neben einer Ent-
lastung der Biirger auch 6kologische Vorteile auslésen wiirde. Auch hat sich die Ubertragung der
Verantwortung der Verpackungsentsorgung auf die Hersteller durch das duale System und des-
sen Offnung fiir den Wettbewerb als erfolgreich erwiesen. Derzeit bestehen allerdings Probleme
mit einer Unterlizenzierung; die Monopolkommission vertraut jedoch darauf, dass diese durch
angekiindigte gesetzliche Anderungen gelost werden. Forderungen in Richtung einer Abschaf-
fung des praktizierten wettbewerblichen Modells lehnt die Monopolkommission strikt ab. Die
diskutierte Ubertragung der Verpackungsentsorgungsverantwortung auf die Kommunen, ohne
dass diese die entstehenden Kosten zu tragen haben, hitte nach Ansicht der Monopolkommis-
sion deutliche Kostensteigerungen zur Folge. Infolge gesetzlicher Neuerungen befilirchtet die
Monopolkommission im Bereich gewerblicher Sammlungen eine zunehmende Verdrangung des
Wettbewerbs zugunsten einer Monopolstellung kommunaler Unternehmen. Hier ist es aus Sicht
der Monopolkommission essenziell, dass die Behorde, die gewerbliche Sammlungen untersagen
kann, von dem 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager vollstandig unabhangig ist.

Die Monopolkommission ist ein stindiges, unabhdngiges Expertengremium, das die Bundesregie-
rung und die gesetzgebenden Korperschaften auf den Gebieten der Wettbewerbspolitik, des Wett-
bewerbsrechts und der Regulierung berat. Zu ihren gesetzlich festgelegten Aufgaben zahlt unter
anderem die Erstellung eines Hauptgutachtens, das die Wettbewerbsentwicklung im Zweijahres-
rhythmus wiirdigt. Die Monopolkommission besteht aus fiinf Mitgliedern, die auf Vorschlag der
Bundesregierung durch den Bundesprisidenten berufen werden. Vorsitzender der Monopolkom-
mission ist Prof. Dr. Daniel Zimmer von der Universitat Bonn.
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